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1. KWESTIE OGOLNE

Zagadnienia bezpieczenstwa, a co z tym si¢ wigze rowniez bezpieczenstwa spolecz-
nego, stanowig niewgtpliwie jeden z zasadniczych probleméw wspdlczesnego $wiata. Odno-
szg si¢ do wszelkich sfer dziatania wspotczesnego cziowieka i wszelkich organizacji. Wiaze
sig to ze wzrostem wszelkiego rodzaju zagrozen co wymaga réznego rodzaju dziatan, moga-
cych przeciwstawi¢ si¢ tym zagrozeniom lub zmniejszy¢ skutki w przypadku ich wystapienia.
Dotychczasowa praktyka oraz do$wiadczenia z calego niemal $wiata wskazuja dos$¢ jedno-
znacznie, iz zdolno$¢ przeciwstawienia si¢ zagrozeniom jest wynikiem szeregu czynnikow,
z ktorych efektywnos¢ dziatan odpowiednich struktur ma znaczenie zasadnicze. Nie ulega
watpliwosci, iz wszelkie zagrozenia dla funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego a
w nim systemu ratowniczo-gasniczego stanowig szczegélne niebezpieczenstwo.

Smiato mozemy dzisiaj twierdzi¢, iz wspolczesne zagrozenia, staly sie takze zasadni-
czym przyczynkiem wzrostu wagi i rangi zarzadzania kryzysowego. Jest ono niezwykle waz-
ng dziedzing dziatalnosci zespotéw ludzkich w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom

panstwa, regiondw i miast.




W tej kwestii rzeczywisto$¢ wydaje si¢ jednoznaczna. Zasadnicze zadanie w systemie
ochronno-obronnym regiondéw i miast maja Ochotnicze Straze Pozarne jako organizacje spo-
teczne 1 ich odpowiednie przygotowanie pozwala likwidowaé wszelkie zagrozenia powstate w
sytuacjach kryzysowych. Przy takim podejsciu wszelkie badania maja z natury charakter in-
terdyscyplinarny. Z jednej strony bowiem dotyczg bezpieczenstwa regionalnego co jest typo-
we dla nauk o bezpieczenstwie, z drugiej zas wkraczajg w sfere przygotowan organizacji do
okreslonej dziatalnosci co wymaga odniesien do zarzadzania i1 jakosci.

Nie ulega watpliwoscl, iz gldwna role w tego typu dziatalno$ci spelniajg systemy za-
rzadzania kryzysowego w ktorych funkcjonujg réznego rodzaju stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo spoleczenistwa (m.in. Ochotnicza Straz Pozarna), jej organizacja, przygoto-
wanie do dziatan oraz kierowanie nimi.

W kontekscie powyzszego podjecie badan nad kwestiami bezpieczenstwa spotecznego
w dzialalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych w aspekcie funkcjonowania systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz systemu ratowniczo-gasniczego nalezy uzna¢ za przedsiewziecie
przekonujace oraz niezwykle interesujgce poznawczo.

Przyznaj¢, ze ten jakze aktualny temat podjety przez Doktorantke, juz w pierwszej re-
fleksji, wzbudzil moje uznanie oraz zaciekawienie. Uznanie ze wzgledu na fakt niezwykle
skomplikowanej materii przedmiotu poznania oraz znacznych kontrowersji wystepujacych
zazwycza] wobec wszelkich zmian procesowych i organizacyjnych ktére wplywaja na bez-
pieczenstwo spotecznosci lokalnych. Uznanie to ma szeroki kontekst zar6wno w sensie czysto
teoretycznym jak rédwniez praktycznym. Wszak powinna tu wystgpi¢ pewna krytyka stanu
zastanego, ktora przeciez jest warunkiem koniecznym kazdej refleksji naukowej ale — nieste-
ty — takze zjawiskiem nielubianym przez réznego rodzaju gremia kierownicze. Zaciekawie-
nie za$ wynika ze wzgledu na koniecznos¢ podejscia metodologicznego, ktdre w kontekscie
podjetej problematyki nie moglo by¢ standardowe.

Odnoszac si¢ do catosci oceniam, Ze jest to poprawnie 1 komunikatywnie opracowana
rozprawa naukowa typu promocyjnego, unaoczniajgca pozytywnie umiejetnosci Autorskie
w kwestiach wlasciwego ksztaltowania procedery poznawczej, objawiajacej si¢ przez pry-
zmat: identyfikowania sytuacji problemowej, gromadzenia materiatéw badawczych, formu-
lowania i weryfikowania hipotez oraz interpretowania wynikéw badan i logicznego wyklada-

nia my$li, co w przedmiotowej sprawie, odnoszacej si¢ do nadawania pierwszego stopnia na-



ukowego i tym samym przyznawania, w pewnym sensie, samodzielnosci naukowej, stanowi

warunek sine qua non do udokumentowania.
2. OCENA METODOLOGICZNA

Przedstawiona w rozprawie problematyka badawcza posiada charakter teoretyczno-
praktyczny, umiejscowiona jest w dziedzinie nauk spotecznych oraz pokrewnych.

Na wartos$¢ dysertacji doktorskiej] w znaczacym zakresie wpltywaja badania naukowe,
stanowigce  warstwe metodologiczng rozprawy. Przygotowanie, przeprowadzenie
1 interpretacja badan stanowig bowiem podstawowg umiejetnos¢ pracownika nauki.
Z uznaniem odnotowuje, iz Pani magister wykazala w tym obszarze wysoki poziom wiedzy
1 umiejetnosci. Wszelkie problemy zwigzane z procedura badan wtasnych dobrze wyekspo-
nowata w rozdziale trzecim. Oprocz tego w kazdym z rozdziatléow dokonala szczegétowych
prezentacji wynikéw badan oraz ich interpretacji. To, niestereotypowe podejscie, znaczaco
wplynelo na percepcje wywodoéw autorskich §wiadczge jednoczesnie o wysokiej swobodzie
metodologicznej i poszukiwaniu nowych podejsé. Uwazam, iz jest to przekonujgce i wielce
udane podejscie.

W fazie przygotowawczej badan jednoznacznie okreslita przedmiot badan, ktérym uczyni-
ta ,,(...) uwarunkowania dzialalnosci Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie powiatéw prze-
myskiego i jarostawskiego przekladajqce si¢ na poczucie bezpieczeristwa mieszkancow...”
Tak okreslony przecimiot wyraznie determinowal cele badan, ktére zostaty okreslone trafhie
1 przekonujgco. Mam tu na my$li przede wszystkim cel poznawcze, ktory stanowi przeciez
podstawe dalszej procedury badawczej. Z metodologicznego punktu widzenia cel utylitarny
ma drugorzedne znaczenie, przynajmniej w tego typu badaniach. Juz w tym momencie staje
si¢ rzeczg oczywistg, ze tak ambitny cel rozprawy Autorka bedzie poddawata licznym ograni-
czeniom, co nie zmienito faktu, iz przedstawit do recenzji dysertacje liczaca (wraz z zalgczni-
kami) 229 stron.

Doktorantka, cho¢ tego nie napisala, to ma swiadomos¢, ze zlozone kwestie funkcjo-
nowania bezpieczenstwa spolecznego wymagaja podejmowania badan interdyscyplinarnych.
Poznanie poszczegolnych zjawisk i zdarzen, petna weryfikacja hipotez, a takze dobér nieza-
wodnych metod to problemy duzej wagi, czesto niemozliwe do rozstrzygniecia bez badania
rzeczywistego, realnego $rodowiska. Podejmowanie badaf w takim obszarze juz samo w so-
bie stanowi trudno$¢ najwyzszej rangi. Wymaga bowiem nie tylko ogromnej wiedzy wszech-
stronnej, ale takze nietypowych podej$¢ metodologicznych. Wieloaspektowosé za$ badanych

probleméw zmusza do stosowania szczeg6lnych metod i technik badawczych.
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Poprawnie zostal sformutowany gléwny problem badawczy (s.125) chociaz nie do
konca odzwierciedla przyjetego celu utylitarnego badan. Dekompozycja problemu gléwnego
na problemy szczegétowe nie budzi zastrzezen (s.125). Z uznaniem nalezy sie odniesé do ich
konstrukeji. Biorgc pod uwage kryterium merytoryczne pierwsze dwa problemy mozna zali-
czy¢ do probleméw tworczych, natomiast pozostate problemy szczegdlowe do problemow
optymalizacyjnych. Ze wzgledu na charakter i zakres pierwsze dwa majg charakter diagno-
styczno-wyjasniajacy, wskazujacy na koniecznos¢ wyjasnienia zwigzkéw miedzy réznymi
zmiennymi, a pozostale sg problemami praktycznymi. Biorac pod uwage strukture wszystkie
problemy maja charakter dopetniajacy czyli ztozony. Nalezg zatem do trudniejszej kategorii
pytan, co wskazuje na wielka swobode metodologiczna doktoranta a takze znajomosé logicz-
nej teorii pytan. Dos¢ kontrowersyjne jest moim zadaniem powtérne przedstawianie przyje-
tych probleméw szczegdétowych (rozdziatl metodologiczny — trzeci, s.125) na poczatku roz-
dziatu czwartego (s. 143), czy z tego wynika ze Doktorantka wszystkie problemy szczegéto-
we rozwigzala w tym rozdziale, mam nadzieje , Ze podczas publicznej obrony uzasadni Pani
przyjete rozwigzanie?

Dos¢ kontrowersyjnie skonstruowane sa hipotezy, ktore niezbyt doktadnie s3 powia-
zane z problemami. Dlatego tez, podobnie jak problemy, pierwsze dwie sg hipotezami dia-
gnostyczno-wyjasniajacymi, a pozostate spelniaja, przynajmniej w najog6lniejszym zarysie,
warunki hipotezy heurystycznej. Wszystkie nalezy zaliczy¢ do kategorii hipotez srednich,
przy zastosowaniu podziatu ze wzgledu na moc hipotez. Zawieraja one niezbedne zmienne,
ktorymi Autorka dobrze operuje podczas prezentacji i analizy wynikow badan.

W calosci pracy wyraznie dominujg badania sondazowe (technika ankietowa i wy-
wiad ekspercki) 1 mozna przypuszcza¢, ze nadano im priorytetowe znaczenie. Co prawda w
rozdzialach pierwszym i drugim zastosowano tylko badanie teoretyczne ale w rozdziale
czwartym mamy szczegolowa analize ilosciowo—jakosciows. Skoro tak, to badania jako-
Sciowe s3 jedynie pomocniczymi w stosunku do ilosciowych. Takie podejscie mozna uznaé
za wiasciwe chociaz warto podkresli¢, ze wyniki sondazu odzwierciedlaja jedynie poglady
badanej populacji a nie fakty.

Starannie zostaly przygotowane i zastosowane badania ilosciowe oparte na metodzie son-
dazu diagnostycznego, w ktérym zastosowano technike ankietowania. Dobor proby badaw-
czej, przy doséé specyficznym podejsciu autorskim, w aspekcie ilosciowym nalezy uznaé za
wlasciwy. Nie mozna mieé zastrzezen do kwestionariuszy ankiet zaprezentowanych w za-

facznikach. Zostaly opracowane na dobrym poziomie. chociaz moim zdaniem istnieje brak
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powigzania pytan zawartych w kwestionariuszu ankiet i wywiadu eksperckiego z przyjetymi
hipotezami, prosz¢ podczas publicznej obrony uzasadnié przyjete rozwigzanie?

Niezwykle wartosciowe poznawczo sa wyniki uzyskanych przez Autorke badan oraz ich
analiza. Jednoznaczno$¢ predykatow pozwolita na pelng ekspozycje zaréwno okreslonosci
ilosciowej, jak rowniez jakosciowej okreslonosci przedmiotéw badan. Wielce ciekawa jest
prezentacja wynikéw badan ilo$ciowych. Doktorantka przedstawita je przede wszystkim
w skalach nominalnych i porzadkowych. Skale te sa wyczerpujace, rzetelne i trafne, a zatem
w pelni wyczerpuja wymogi stawiane procesowi porzadkowania danych. Istotne w procesie
analizy zebranych danych a w konsekwencji generowania wnioskéw i uogélnien w tego typu
badaniach jest wykrywanie zwiazkow i zaleznosci, a takze whasciwych korelacji.

Osiggnigcia powyzsze sa, w moim przekonaniu, wystarczajagcym argumentem do pozy-

tywnej oceny warto$ci metodologicznej rozprawy.

3. OCENA MERYTORYCZNA

W ocenie merytorycznej rozprawy pozwolg sobie na ustosunkowanie sie do jej struktury
oraz treSci zwigzanej z wiedza, ktéra Doktorantka musi posiadaé przystepujac do rozwiazania
tak skomplikowanego problemu.

Tytul dysertacji jednoznacznie wyznacza obszar tematyki do rozpatrywan. Tematyka
ta obejmuje niejako dwa zasadnicze, laczace si¢ nurty. Pierwszy, jest wyraznie zwigzany
z zarzadzaniem i ma charakter prakseologiczny. Chodzi tu przeciez o okreslony typ organi-
zacji (Ochotnicza Straz Pozarna), ktéry wplywa na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych.
Drugi, odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa spotecznego jako pewnej kategorii mieszczacej
si¢ przede wszystkim w naukach o bezpieczenstwie. Polaczenie tych dwéch obszaréw nie jest
kwestig tak prostg jak mogtoby si¢ wydawac¢ w pierwszej refleksji. Autorka bowiem zalozyla,
co niejako wynika z tytutu rozprawy, ze bezpieczefistwo spotecznosci lokalnych jest proble-
mem niezwykle istotnym dla mieszkancow. Jednoczesnie musiala Ona uwzglednié¢ fakt, iz
elementem przedmiotu poznania jest Ochotnicza Straz Pozarna, ktéra przeciez jest organiza-
cjg zhierarchizowang a zatem podlega pewnym regulom funkcjonowania w systemie ratowni-
czo-gasniczym. Niejako w tle tematu pojawia sie bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych jako
pewna specyficzna kategoria, ktora réwniez poszerza zakres rozpatrywan Doktorantki. Gene-
ralnie jednak chodzi Autorce, jak mozna sadzi¢ w pierwszej refleksji, o bezpieczefistwo jako
okreslony stan organizacji. W takim kontekscie mogla wybra¢ dwie drogi postepowania.

Oprze¢ catos¢ dociekan i procedur na whasnej konstrukeji teorii bezpieczenstwa lub aktualnie
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funkcjonujacych koncepcjach bezpieczenstwa, ktore w swej istocie nie opierajg si¢ wystarcza-
jaco o paradygmaty epistemologiczno-ontologiczne oraz logiczne. Autorka dysertacji wybrata
t¢ drugg droge, skupiajac si¢ na konstrukeji i przeprowadzeniu solidnych badan ilosciowych.
Dlatego tez preferuje niestandardowy styl narracji, w ktorym kwestie teoretyczne sg jedynie
sygnalizowane w poszczegélnych rozdziatach przy czym analizy, precyzyjne w swej istocie,
koncentruja si¢ raczej na materiatach zrodtowych, gtéwnie o charakterze doktrynalnym. W
niektérych momentach tej narracji daje sie jednak zauwazy¢ brak odwotan do kwestii czysto
teoretycznych. Mysle, ze Autorka prawdopodobnie sadzita, iz dla naukowcow bedg to za-
gadnienia oczywiste. Rozumiem Autorke. Mogta jednak uwzgledni¢ fakt, ze praca moze byé
studiowana przez osoby, ktére powinny mie¢ jasny obraz takze w kwestiach czysto teoretycz-
nych z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie. Wzigwszy jednak pod uwagg i to, ze badania
prowadzone sg w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
spolecznosci lokalnych oraz organizacja, jaka stanowi Ochotnicza Straz Pozarna, majg drugo-
rzedne znaczenie Powyzsza uwaga ma jedynie charakter porzadkujacy i nie wptywa na oceng
dysertacji. Muszg¢ jednak stwierdzié, ze glebszy namyst nad kwestig istoty i zakresu bezpie-
czenstwa jako takiego mogtby znaczaco poszerzyc¢ refleksje epistemologiczng nad istotg pod-
jetych badan.

Struktura pracy wynika dos$¢ jednoznacznie z przyjetych przez Doktorantke zalozen
precyzyjnie przedstawionych we wstepie do dziela (s.5-8). Wynika z nich znaczacy nacisk,
jaki potozyla Autorka na sfer¢ badawczg w tym przede wszystkim empiryczng, w ktorej do-
minujg badania ilosciowe. Uklad, w ktérym kwestie teoretyczne zaprezentowano w dwoch
rozdziatach (drugim i trzecim), a kwestie odnoszace si¢ do organizacji badan oraz analizy i
interpretacji uzyskanych wynikow wraz z autorskimi sugestiami zmian w ostatnim (czwar-
tym), moze budzi¢ pewne kontrowersje jednak w moim przekonaniu odzwierciedla catos¢
podjetych probleméw w dobrym uktadzie przyczynowym. Dlatego tez uklad pracy oceniam
jako trafny i przekonujgcy poznawczo. Chociaz brakuje mi powigzania szczegétowych pro-
bleméw badawczych z poszczegdlnymi rozdziatami pracy. Doktorantka jednak we wstepie
s.10 sugeruje, ze .,... w rozdzialach teoretycznych i empirycznym sformutowano wnioski, kté-
re byly wynikiem weryfikacji przyjetych hipotez oraz sformulowano wnioski koricowe oma-
wianego problemu badawczego...”, prosz¢ w takim razie podczas publicznej obrony przed-
stawi¢ ktora to hipoteza i szczegdlowy problem badawczy byl rozpatrywany w rozdziale
pierwszym i drugim?

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi zwarte opracowanie naukowe



liczace 229 stron. Sklada si¢ ze wstgpu, czterech rozdziatéw merytorycznych, zakonczenia,
bibliografii, wykazu , tabel, wykreséw i schematow, oraz 2 zalgcznikéw. Uktad zawartych w
nigj tresci jest logiczny i spdjny merytorycznie. Rozprawa jako monografia naukowa, zostata
wydana 2022 roku przez Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Za poprawne uznaj¢ konczenie wigckszosci rozdzialow, a nawet podrozdzialéw wnio-
skami. Zapewne w zamiarze Autora mialo to by¢ zwienczenie prezentacji i opisu wynikow
badan w danym rozdziale pracy doktorskiej. Jednakze z reguly owe wnioskowanie jest w dal-
szym ciggu opisem, co najwyrazniej wida¢ oceniajac zakonczenie dysertacji.

Kwestie teoretyczne Autorka przedstawita w rozdziale 1 i 2.. Skupila sie w nich gene-
ralnie na kwestiach dotyczacych zdefiniowania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych oraz
specyfiki funkcjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Problematyke zwigzang z tymi zagadnieniami, bedacymi w swej istocie przedmiotem
poznania, mogt uja¢ badz w formie czysto teoretycznej analizy réznych teorii i koncepcii,
badz w formie analizy dotychczasowych podej$¢ w badaniach empirycznych. Doktorantka
wybral pierwsze z podejs¢, traktujge kwestie czysto teoretyczne w pewnym sensie jako pod-
stawe do konstrukcji badan wlasnych.

Bardziej przekonujgce wydaja si¢ rozpatrywane zagadnienia w rozdziale 4 zwiazane z
funkcjonowaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych w powiecie przemyskim i jarostawskim.
Doktorantka podjeta w tym rozdziale nastgpujace badania (s. 143) ktore dotyczyly .....

a) dgzenie si¢ do odkrycia dotqd nieustalonych nowych zaleznosci, ktérych nikt weze-
Sniej nie badat, w tym udowodnienie funkcjonowania innych zaleznosci;

b) podjecie proby poszerzenia istniejgcych juz badan, ktére zostaly opublikowane cze-
Sciowo, oraz ich aktualizacji...”, prosz¢ podczas publicznej obrony przedstawi¢ ich wyniki?

Doktorantka dalszej kolejnosci przedstawia wyniki badan ankietowych oraz wywiadu
eksperckiego.

W zakonczeniu, Autorka dokonuje zwigzlego podsumowania wysitku badawczego
zwigzanego z opracowywaniem rozprawy. Poczynajac od przyczyn stanowiacych inspiracje
do naukowego opracowania tematu prezentuje, w zwieztej kompresji, najwazniejsze Jej zda-
niem osiagnigcia poznawcze, uzyskane podczas opracowywania rozprawy.

Oprocz zakoniczenia spdjne uzupetnienie rozprawy stanowi dobrze dobrana bibliogra-
fia (200 pozycji) i zataczniki.

Biorac pod uwage powyzsze dociekania stwierdzam, iz te czes§é rozprawy nalezy

oceni¢ jako wielce interesujgcq i konstruktywna w swej generalnej wymowie. Na pod-
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kreslenie zastuguje fakt, ze wszystkie wyodrebnione w rozdzialach problemy konczg si¢
konstruktywnymi wnioskami, ktére w zdecydowanej wigkszosci s3 poprawnie wywie-
dzione z badan i ciekawie konstruowane. Prowadzone analizy s3 przekonujgce i po-
prawne logicznie. Pozytywnie oceniajac cz¢$¢ merytoryczng rozprawy warto podkreslié,
ze jest ona dobrze ulozona treSciowo i napisana w miar¢ poprawnie (wystepuja do$¢ cze-
ste przerwane Konstrukty myslowe), a poszczegélne tezy sa zazwyczaj przekonujaco
uzasadnione.

4. WNIOSKI KONCOWE

Prezentowana do oceny rozprawa, mimo pewnych niedopatrzen, zawiera wiele pozy-
tywnych waloréw, ktére staralem si¢ powyzej uzasadni¢. Zostata napisana w miare popraw-
nym, komunikatywnym j¢zykiem a stawiane tezy zwykle sg wystarczajaco uzasadnione. Dok-
torantka wykazata glebokg znajomos¢ problematyki zwigzanej z wptywem funkcjonowania
Ochotniczych Strazy Pozarnych na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej Przeprowadzila
cickawe badania ilosciowe potwierdzajgc tym samym umiejg¢tnosci przygotowania i prowa-
dzenia badan w naukach o bezpieczenstwie. Udowodnila, ze potrafi wlasciwie interpretowaé
fakty i budowa¢ koncepcje co dobrze §wiadezy o jej zdolnosciach twérczych

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska spelnia warunki okreslone w art. 187 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478)
oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule

j/obrony recen-

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 1789 z
poz. zm.). Na tej podstawie wnoszg o dopuszczenie Doktorantki do publiczn ’5)

Zowanej rozprawy.
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